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Audiitorkogu
1 |Audiitorkogu peab vajalikuks rohutada, et senise| Arvestatud Seletuskirja on|
regulatsiooni rakendamiseks on nii kutsetihendus kui ka tdiendatud.

audiitorid teinud mirkimisvéérseid ajalisi, sisulisi ja
rahalisi investeeringuid. Eestis on 97
kestlikkusvandeaudiitori kutsega isikut, kes omandasid|
kvalifikatsiooni olukorras, kus kehtiv regulatsioon négi
ette kestlikkusaruandluse ja selle audiitorkontrollij
oluliselt laiemat rakendumist.

Kestlikkusvandeaudiitori kutse omandamine eeldas
ulatuslikku  tdienddpet ning uute standardite,
oigusnormide ja kindlustandvate t66vottude metoodikal
omandamist. Sellega

kaasnes nii audiitorite markimisvéarne isiklik ajakulu ja
rahaline panus kui ka Audiitorkogu

investeeringud  kutseala  arendamisse, sealhulgas
koolitusprogrammide ja juhendmaterjalide
véljatodtamisse.

Eelndu tulemusel viheneb kohustusliku
kestlikkusaruandluse audiitorkontrolli praktiline
rakendusala viga olulisel mééral. See tdhendab, et suure
osa kestlikkusvandeaudiitorite

tehtud investeeringute praktiline véidrtus véheneb
mérkimisviérselt ning paljudel juhtudel sisuliselt kaob.
Audiitorkogu hinnangul ei ole see hea Oigusloome
praktika. Kui turuosalisi suunatakse lithikese aja jooksul
tegema mahukaid ettevalmistusi ning  seejérel
muudetakse  regulatsiooni selliselt, et omandatud|
kvalifikatsiooni kasutusvdoimalus viheneb viga kitsaks,

kahjustab see oiguskindlust ja usaldust regulatiivse

keskkonna stabiilsuse vastu.




Palume tdiendada mdjuanaliilisi osas, mis késitleb
audiitorite ja Audiitorkogu poolt
kestlikkusvandeaudiitori kutsekvalifikatsiooni
omandamiseks ja rakendamiseks tehtud

investeeringuid ning nende investeeringute praktilise
véirtuse vihenemist.

Seletuskirjas on margitud, et kestlikkusaruande esitamise
kohustusega ettevotjate arv vidheneb seniselt ligikaudul
200 ettevotjalt ja grupilt ligikaudu 10 ettevotja voi
grupini. Samuti on hinnatud, et kestlikkusaruande]
audiitorkontrolli turumaht voib vdheneda 10 kuni 15
miljonilt eurolt ligikaudu 1 kuni 1,5 miljonile eurole ning
teenust voivad tulevikus osutada kuni kiimmekond
vandeaudiitorit, kes on koondunud peamiselt kolme
suuremasse rahvusvahelise taustaga audiitorettevotjasse.
Audiitorkogu hinnangul on tegemist olulise mdjuga
audiitorteenuse turu toimimisele. Teenuse sedavord
tugev kontsentreerumine vOib mdjutada nii teenuse
kittesaadavust, konkurentsi kui ka hinda. Eraldi
tdhelepanu vajab avaliku huvi iiksuste olukord, kellele
kohalduvad

audiitorteenuse tellimisel rangemad soOltumatuse ja
rotatsiooni nduded. Kui teenuseosutajate

ring jadb véga kitsaks, vOib see praktikas raskendadal
sobiva ja sOltumatu audiitorettevotja

leidmist.

Lisaks vOib kohustuslike toovottude arvu oluling
vahenemine piirata enamiku kestlikkusvandeaudiitorite
vOoimalusi omandatud pidevust praktikas sdilitada jaj
arendada.

Kestlikkusteabe usaldusvairsus jddb samas ka edaspidi
oluliseks nii kapitaliturgude,

finantseerijjate kui ka védrtusahelate toimimise
seisukohalt. Seetottu on oluline hinnata,

kuidas sédilitada kutsealal piisav kompetentsibaas kaj
vahenenud turumahu tingimustes.

Palume seletuskirja tdiendada analiiiisiga, kuidas|
mojutab eelndu kestlikkusaruande

audiitorkontrolli teenuse kéttesaadavust, konkurentsi,
sOltumatuse ~ nduete  praktilist  tditmist  ning
kestlikkusvandeaudiitorite pddevuse sdilimist, eriti
avaliku huvi iiksuste puhul. Samuti palume kaaluda turyl
toimimise jéilgimise vajadust pédrast muudatuste
joustumist ning

voimalusi soodustada omandatud pddevuse kasutamist
vabatahtliku kestlikkusaruandluse,

véddrtusahela teabe usaldusvdirsuse hindamise ning
muude seotud kindlustandvate voi

ndustavate t0OvOttude raames.

Arvestatud

Seletuskirja
tdiendatud.

on




Eelndu kohaselt on vandeaudiitoril digus ja kohustus
anda kestlikkusaruande audiitorkontrolli aruanne ka
juhul, kui védirtusahelasse kuuluv kaitstud ettevotjal
esitab liksnes vabatahtliku standardi kohase teabe.
IAudiitorkogu peab vajalikuks, et seletuskirjas oleks|
selgelt eristatud vandeaudiitori kohustus t66voty,
tulemusel aruanne vilja anda ning vandeaudiitori
kutsealane hinnang aruande sisule ja jéreldusele.
Kaitstud ettevotja digus piirduda vabatahtliku standardi
kohase teabega ei vilista, et vandeaudiitor peab t66votyl
kdigus hindama kogutud tdendusmaterjali piisavust ja
asjakohasust ning tegema jdrelduse kooskdlas
kohaldatavate kutsetegevuse standarditega. Palume
seletuskirjas tdpsustada, et konealune sdte ei muuda
vandeaudiitori kutsetegevuse standarditest tulenevaid|
kohustusi tdendusmaterjali hindamisel ega jarelduse
kujundamisel. Vandeaudiitori aruande sisu kujuneb
jatkuvalt to6votu asjaolude, kogutud tdendusmaterjali jaj
kohaldatavate standardite alusel.

Arvestatud

Paragrahvi 32 tiiendatakse 1dikega 4% jirgmises
sOnastuses: A(47) Finantsvandeaudiitori kutse
dravotmisel vOi selle kaotamisel vOetakse &dra voi
kaotatakse ka kestlikkusvandeaudiitori kutse sellg
olemasolu korral.“ Selguse huvides palume seletuskirjas
tapsustada ka vastupidine olukord — st olukord, kus
kestlikkusvandeaudiitori kutse voetakse dra voi kaob.
Arvestades, et seaduse kohaselt on tegemist eraldi
kutsetega, kuigi kestlikkusvandeaudiitori kutse eeldab
finantsvandeaudiitori kutse olemasolu, oleks oluline
iiheselt selgitada, et kestlikkusvandeaudiitori kutse
dravotmine ei too automaatselt kaasa
finantsvandeaudiitori kutse dravotmist.

Arvestatud

Seletuskirja on|
tdiendatud.
Seletuskirja on|
tdiendatud.

Kolmandate riikide erisuse kasitluses viidatakse tiksnes
audiitorettevotjatele, samas ndeb AudS § 11 ette
regulatsiooni ka vandeaudiitorite kohta eraldi. Sellest
tulenevalt palume tipsustada, kas kavandatav erisus on|
moeldud hdlmama {iksnes audiitorettevotjaid voi ka
kolmandatest ~ riikidest — périt ~ vandeaudiitoreid.
Tdhelepanu vajab seejuures ka moisteline selgus, kuna
audiitorettevotja tdhendus on seaduses kitsam jaj
racgune sOnastus voib tekitada tdlgendamisriski.

Arvestatud

Eelndu ja seletuskirja on
tdiendatud.

Tépsustamist vajab eelndus esitatud § 2 16ikes 6 (AudS-
i lisatav § 185* ,Kolmanda riigi audiitorettevotjal
registreerimise erand“) toodud sdnastus. Sitte algus
,,Kolmanda riigi audiitorettevotja, kes ei vasta kiesoleval
seaduse §-s 30!, § 77 15ikes 1 ja § 158 1dikes 1 sétestatud
nouetele, kuid kes esitab  kestlikkusaruande
vandeaudiitori aruande majandusaastate kohta...*
vOoimaldab tdlgendust, et regulatsioon holmab kdiki

kolmanda riigi vandeaudiitoreid, kes ei kuulu §-s 30!

Arvestatud

Eelndu ja seletuskirja on
tdiendatud.
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nimetatute hulka. Audiitorkogu hinnangul ei ole see
kooskolas sdtte eesmirgiga. Meie arusaama kohaselt
peaks nimetatud erand olema piiratud nende kolmanda
riigi  audiitorettevitjatega, kes annavad kindlust
kolmanda riigi driiihingu kestlikkusaruandele juhul, kui
selle dritihingu emiteeritud védrtpaberid on vdetud
kauplemisele Eesti reguleeritud védrtpaberiturule.
Eeltoodust tulenevalt teeme ettepaneku tipsustada sitte
sonastust selliselt, et selle kohaldamisala oleks iiheselt]
arusaadav ning vildiks laiendavat tdlgendust koigile
kolmanda riigi audiitorettevdtjatele.

Eesti Kaubandus-Toostuskoda

7

Kestlikkusaruandluse esitamise kohustus

Eelnbu § 1 punkti 3 kohaselt on edaspidi
kestlikkusaruande koostamise ja esitamise kohustus
iiksnes raamatupidamiskohustuslasel, kelle miitligituly]
aruandeaastale eelneval aastal on tile 450 000 000 euro ja
keskmine to6tajate arv majandusaasta jooksul iile 1000
tootaja.

Kaubanduskoda toetab seda muudatust, sest see
vOimaldab vdhendada ligikaudu 300 Eesti ettevotja)
tookoormust ja kulu. Kui kehtiva seaduse kohaselt on
kestlikkusaruandluse esitamise kohustus ligikaudu 300
suurettevotjal ning vidikese ja keskmise suurusegal
ettevotjatel, kes on borsil noteeritud, siis muudatuse
joustudes on see kohustus ligikaudu kiimnel ettevotjal.

Teadmiseks voetud

Kaitstud ettevotja kaitseklausel

Eelndu § 1 punkti 5 kohaselt voib kaitstud ettevotjal
kestlikkusaruandjale kestlikkusaruande koostamiseks|
vajaliku  teabe  esitamisel piirduda  Euroopa
kestlikkusaruandluse vabatahtliku standardi kohase
teabega. Lisaks on eelndu § 1 punktis 14
(raamatupidamise seaduse § 61° 1g 8) kirjas, et olenemata
lepingulistest ja lepinguvélistest kokkulepetest ei noual
kestlikkusaruandja kaitstud ettevotjalt vabatahtlikus
kestlikkusaruande standardis sdtestatud teabest rohkemal
teabe esitamist. Kaitstud ettevdtja on eelndu § 1 punkti 2
(raamatupidamise seaduse § 3 punkt 9°) kohaselt
kestlikkusaruandja vadrtusahelas olev
raamatupidamiskohustuslane, kelle keskmine toGtajate
arv eelmisel aruandeaastal ei iiletanud 1000 t66tajat.
Kaubanduskoda peab viga positiivseks, et eelndusse
lisandub kaitseklausel, mis piirab teabe hulka, mida
kestlikkusaruande koostaja v3ib oma véirtusahelasse
kuuluvatelt ettevotjatelt nduda. See aitab tagada, et
kestlikkusaruande koostaja ei ndua ettevotjatelt
ebaproportsionaalses mahus kestlikkusteavet. Seegal
muudatuse tulemusena vidheneb kestlikkusaruande

koostaja véartusahelasse kuuluvate ettevotjate koormus.

Teadmiseks voetud

4




Kaitseklausel annab selguse ja kindlustunde ka
kestlikkusaruande koostajale, sest eelndu § 1 punkti 14
(raamatupidamise seaduse § 61° 1g 9) kohaselt loetakse
kestlikkusaruandjale véartusahelat puudutava teabe
esitamise kohustus tdidetuks ka juhul, kui see teave
esitatakse vabatahtliku kestlikkusaruande standardis|
ndutu ulatuses.

Erandid kestlikkusteabe avalikustamata jitmiseks
Eelndu § 1 punkt 8 vdimaldab kestlikkusaruandjal jétta)
teatud teabe kestlikkusaruandes avaldamata. Selleks
peab kestlikkusaruandja avaldama, et ta kasutab erandit,
ja hindama teabe esitamata jdtmise pohjendatust igal
aruandekuupéeval. Eelndu kohaselt voib|
kestlikkusaruandja jétta avalikustamata teabe, mis
kahjustaks oluliselt konsolideerimisgrupi &riseisundit;
drisaladuseks oleva teabe intellektuaalse kapitali,
intellektuaalomandi, oskusteabe, tehnoloogilise teabe
vO1 innovatsiooni tulemuste kohta; salastatud teabe, mis
ei ole seotud drilise kahju ega drisaladusega, kuid mida
tuleb kaitsta loata juurdepdisu voi avalikustamise eest;
teavet, mis kahjustaks flilisiliste isikute privaatsust voi
fiitisiliste vo1 juriidiliste isikute turvalisust.
Kaubanduskoda toetab erandi kehtestamist, mille
kohaselt on kestlikkusaruandjal teatud juhtudel lubatud|
jitta osa teavet kestlikkusaruandes avaldamata. See on
wvajalik nii drisaladuse kaitseks kui ka néiteks julgeoleku
tagamiseks.

Teadmiseks voetud
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Kestlikkusaruande koostamise kohustuse
kohaldumine

Eelndu § 1 punkti 15 kohaselt on suurettevotja ja VKE,
kes on audiitortegevuse seaduse § 13 1dike 1 punktis 1
nimetatud avaliku huvi tksus, kohustatud esitamal
kestlikkusaruande ning laskma teha audiitorkontrolli ka
aruandeperioodi kohta, mis 1opeb hiljemalt 2026. aasta
31. detsembril.

Kaubanduskoda teeb ettepaneku muuta viidatud sitte
sonastust selliselt, et ettevotjad, kel on praegu
kestlikkusaruande ja audiitorkontrolli kohustus, ei pea
esitama kestlikkusaruannet 2026. aasta kohta, kui
ettevotja miiligitulu aruandeaastale eelneval aastal on|
kuni 450 000 000 eurot vdi keskmine tdotajate arvi
majandusaasta jooksul kuni 1000 tootajat.

Ettepaneku elluviimisel vabaneksid 2026. aasta kohta
koostatava kestlikkusaruande koostamise kohustusest]
ettevotjad, kel ei ole seda kohustust enam 2027. aastal
kohta. Selline lahendus on ka kooskdlas Euroopal
Parlamendi ja Noukogu direktiivi (EL) 2026/470 artikli

3 loikega Ic.

Arvestatud

Eelndu ja seletuskirja on
ettepaneku kohaselt
muudetud.




Mooname, et kestlikkusaruande kohustusega ettevotjad
on juba teinud ettevalmistusi 2026. aasta kohta
koostatava  kestlikkusaruande koostamiseks, kuid
Kaubanduskoja ettepaneku elluviimisel on ettevotjatel
vOimalik valida, kas jétta kestlikkusaruande koostamine
pooleli ja loobuda audiitorkontrollist voi viia alustatud|
tegevus 10puni. Seega saaks iga ettevotja valida endale
sobiva lahenduse. Riik ei peaks seda valikut ettevotjalt]
dra votma.
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Muuta ja sonastada eelndou § 1 punktid 15 ja 16
jargmiselt:

,,15) paragrahvi 62 1dikes 18 asendatakse tekstiosal
L,aruandeperioodidele, mis algavad 2024. aasta 1.
jaanuaril voi hiljem* tekstiosaga ,,aruandeperioodidele,
mis algavad 2024. aasta 1. jaanuaril ja 10pevad hiljemalt
2025. aasta 31. detsembril*;

16) paragrahvi 62 16ige 19 muudetakse ja sOnastatakse
jargmiselt:

,(19) Kéesoleva seaduse § 24 15iget 2 kohaldatakse
kiesoleva seaduse § 24 16ikes 2 ja § 31 16ikes 4 nimetatud|
raamatupidamiskohustuslase aruandeperioodidele, mis
algavad 2026. aasta 1. jaanuaril voi hiljem.*;

Loodame, et peate voimalikuks Kaubanduskojal
ettepanekuga arvestada. Lisaks peame oluliseks, et
eelnou menetlus toimuks kiireloomuliselt, et eelndus
sisalduvad muudatused joustuksid voimalikult kiiresti.

Arvestatud

Eelndu ja seletuskirja on|
vastavalt muudetud.

Eesti Raamatupidajate Kogu

12

Téipsustada 2026. majandusaasta kohaldumist
Palume eelndu rakendussitted ja seletuskiri omavahel
kooskolla wviia kiisimuses, kas ettevdtjatel, kelle
kestlikkusaruande koostamise kohustus eelndu tulemusel
dra langeb, sdilib kohustus koostada kestlikkusaruanne|
2026. majandusaasta kohta voi mitte. Seletuskirjast jaib
mulje, et eesmédrk on anda ettevotjatele kindlus, et nad ei
pea 2026. aasta 1. jaanuaril voi1 hiljem algaval
majandusaasta kohta kestlikkusaruannet koostama egaj
selle  audiitorkontrolli  tellima. Samas  voib
rakendussétete sOnastusest jireldada, et teatud senised
kohustused kohalduvad veel aruandeperioodidele, mis
Iopevad  hiljemalt 2026. aasta 31. detsembril.
Raamatupidajate, ettevotjate ja audiitorite jaoks on see
iks olulisemaid praktilisi kiisimusi, sest]
aruandlusprotsessi, andmekogumise ja audiitorkontrolli
ettevalmistamisega alustatakse oluliselt enne aruande
esitamise tdhtaega. Seetdttu palume sdnastada iiheselt,

millistele majandusaastatele uus kohaldamisala kehtib ja

Arvestatud

Seondub  Kaubandus-
Toostuskoja mérkustegal
14 ja 15. Eelndu ja
seletuskirja on vastavalf
muudetud.




millistele  aruandeperioodidele kohaldub varasem|

regulatsioon.

13 |Lisada praktiline juhis kaitstud ettevotjate kohta  Mittearvestatud  [Eelndus ja direktiivis on|
Palume kaaluda seletuskirja tdiendamist voi eraldi moiste “kaitstud
juhendmaterjali koostamist kaitstud ettevotja staatuse jaj ettevotja” itheselt]
vadrtusahela teabenduete kohta. Praktikas tekib defineeritud ja  see
raamatupidajatel ja ettevdtjatel vajadus hinnata, millal staatus  sOltub  ainulf
vOib ettevotja tugineda kaitstud ettevotja staatusele, iihest suurusest, milleks
kuidas seda kinnitada ning millises ulatuses voib on tootajate arv (kuni
kestlikkusaruandja teavet kiisida. Eesti Raamatupidajate 1000 tootajat).
Kogu hinnangul oleks vajalik lihtne praktiline juhis voi Sellekohane info on iga|
vorm, mille abil véirtusahelas olev ettevotja saab ettevotja kohta lihtsasti
kinnitada, et tema keskmine tOdtajate arv eelmisel leitav nii driregistrist kui
aruandeaastal ei iiletanud 1000 todtajat. Samuti peaks majandusaasta
juhis selgitama, et kestlikkusaruande koostamiseks ei peaj aruandest.
kaitstud ettevotja esitama vabatahtlikus
kestlikkusaruandluse standardis sétestatust ulatuslikumat
teavet.

14 [Tdapsustada  vabatahtliku  Kkestlikkusaruandluse  Mittearvestatud  [MJiste “vabatahtlik”
oiguslikku tihendust tdhendus on iihene ja

Toetame vabatahtliku kestlikkusaruandluse standardi
kasutamise vdimalust ettevotjatele, kellele kohustuslik|
kestlikkusaruandlus ei  kohaldu. Samas palume
seletuskirjas selgemalt mérkida, et vabatahtliku standardyi
kasutamine ei too iseenesest kaasa kestlikkusaruande
audiitorkontrolli kohustust ega laienda majandusaastaj
aruande kohustuslikku sisu ettevotjatele, kellele
raamatupidamise seaduse § 24 Idikes 2 sitestatud
kohustus ei kohaldu. 3 Selline tdpsustus on vajalik, et
viltida olukorda, kus vabatahtlik aruandlus muutub|
krediidiandjate, suurettevitjate voi muude turuosaliste
praktika kaudu sisuliselt kohustuslikuks ilma selge
oigusliku aluseta.

usutavast on see igale
ettevotjale piisavalt
arusaadav — keegi ei saa
sundida ettevotjat
koostama vabatahtlikku
kestlikkusaruannet, kui
ta seda ise el soOOVi.
Eestis kehtib
tehinguvabadus ja see,
mida  tehinguosalised
lepingus teineteiselt
nouavad, samuti see,
millega vastaspool
ndustub vOi mitte, jadb
ka edaspidi
tehinguosaliste  eneste
vabatahtlikuks valikuks.
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Tagada  joustumisel selge kommunikatsioon|
ettevotjatele ja raamatupidajatele

Eelndu muudatused mdjutavad otseselt raamatupidajate
ndoustamispraktikat. Seetdttu peame vajalikuks, et
seaduse jOustumisel avaldataks praktiline kokkuvdte,
mis selgitab vihemalt jargmist:

1) millistele ettevotjatele kestlikkusaruande koostamise
kohustus edaspidi kohaldub;

2) millistele ettevotjatele kohustus enam ei kohaldu;

3) kuidas kisitleda 2025. ja 2026. majandusaastat; 4)

millised digused on kaitstud ettevotjal véartusahela

teabenouetele vastamisel;

Teadmiseks voetud




5) millal kohaldub kestlikkusaruande maérgistamise
kohustus;

6) millal on vabatahtlik kestlikkusaruandlus vdimalik ja
millal see ei ole kohustuslik.
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Eelndu on eesmargilt ja lildsuunalt pdhjendatud ning
toetatav. Eelndu aitab vdhendada ebaproportsionaalset
halduskoormust, suurendada Sigusselgust ning viltida)
aruandluskohustuse tilekandumist viiksematele
ettevotjatele ulatuses, mis ei oleks nende suurust jaj
haldusvoimekust arvestades proportsionaalne. Samas
palume eelndu ja seletuskirja tdiendada eespool
nimetatud  tdpsustustega, et tagada muudatuste
ithetaoline mdistmine ja praktiline rakendatavus.

Teadmiseks voetud

Eesti Tooandjate Keskliit
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Toetame eelndu ja peame seda oOigeaegseks ning
vajalikuks sammuks ettevotjate  halduskoormuse
vidhendamisel ja konkurentsivdime tugevdamisel.
Toetame eelndu eesmirki ja tilesehitust. Direktiivi (EL)
2026/470 {levotmine, millega kestlikkusaruandluse
kohustus piiratakse suurettevotjatega, kelle miitligitulul
iiletab 450 miljonit eurot ja keskmine td6tajate arv on iile]
1000, muudab aruandluse proportsionaalsemaks ning
keskendub ettevotjatele, kelle moju keskkonnale ja
ihiskonnale on suurim. Senine regulatsioon oleks toonud
aruandluskohustuse paljudele Eesti ettevotetele, kelle
jaoks selle tditmise kulu oleks olnud
ebaproportsionaalselt suur vorreldes saadava teabe
vaartusega.

Toetame eelndu kiireloomulist menetlemist. Kuna
kestlikkusaruande ettevalmistus algab tavapéraselt mitul
kuud enne aruandeperioodi 10ppu, vajavad ettevotjad,
kellelt kohustus eelndu kohaselt dra langeb, voimalikult
kiiret Oigusselgust, et viltida 2026. aastal voi hiljem
algava majandusaasta osas tarbetuid aruandlus- jaj
auditeerimiskulusid. Oigeaegne vastuvdtmine on otseses

ettevotjate huvides.

Teadmiseks voetud




